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CONTRATO: MP-0924-2023
CONTRATISTA: MEDICOS ESPECIALISTAS EN SALUD OCUPACIONAL
MEDISSCOP S.A.S NIT 900.896.434-2
OBJETO: CONTRATAR LAS EVALUACIONES MEDICO OCUPACIONALES Y
OTROS SERVICIOS DE SALUD EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES DE LA ALCALDIA DE PALMIRA.
SUPERVISOR: JACQUELINE MARCELA LONDONO MURILLAS - Subsecretaria de
Gestion de talento humano
VALOR DEL CONTRATO: CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($50.000.000) incluido
VA
FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO PALMIRA pagara al CONTRATISTA el valor del

contrato, mediante el reconocimiento de actas parciales, previa
presentacién de factura del consumo total por los exadmenes
practicados objeto de pago, esto se hard previo recibo a entera
satisfaccion del objeto contractual por parte del Supervisor del
Contrato, el cual se hara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicacion en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de
cobro o factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley.

PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO:

Hasta el 11 de diciembre de 2023

VALOR DE LA ADICION:

CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000)

TIEMPO DE LA PRORROGA:

Hasta el 28 de diciembre de 2023

FECHA DEL PRESENTE INFORME:

18 de diciembre del 2023

CONSIDERACIONES:

El presente documento corresponde

al informe de supervision realizado al contrato MP-0924-2023 de

EVALUACIONES MEDICO OCUPACIONALES Y OTROS SERVICIOS DE SALUD EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES DE LA
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ALCALDIA DE PALMIRA por parte del Supervisora JACQUELINE MARCELA LONDONO MURILLAS,
Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, que busca describir las actividades desarrolladas en su
cumplimiento de conformidad con el analisis documental de los soportes allegados por el contratista, con el
fin de justificar la presente solicitud de ampliacion de plazo y adicién de recursos para la ejecucion del mismo.

ANTECEDENTES DEL CONTRATO:

Que, por parte de la ordenadora del gasto de la Secretaria de Desarrollo Institucional, FAYSULY MANRIQUE
LIBREROQOS, acorde a su Decreto de nombramiento No. 145 del 15 de junio de 2022 y Acta de posesion No.
2022-177.1.4.50 del 16 de junio de 2022, delegada para celebrar este tipo de actos en ejercicio de sus
facultades legales, se emitié en el mes de marzo del afio 2023 la aceptacién de oferta para la suscripcion del
contrato de minima cuantia MP-0924-2023, el cual se realizé a partir de la invitacion publica numero MP-
SDI-MC-PS-016-2023.

Con dicho documento, se acepta la oferta entregada por la empresa MEDISSCOP S.A.S., identificada con
NIT 900.896.434-2, y se comunican las condiciones de aceptacion de dicha oferta a las cuales se supedita
la ejecucion del contrato en cuestion, cuyo objeto es “CONTRATAR LAS EVALUACIONES MEDICO
OCUPACIONALES Y OTROS SERVICIOS DE SALUD EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES DE LA ALCALDIA DE PALMIRA”.

Que, de conformidad con el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la
estructura de la Administracion del Municipio de Palmira, se asign6 las funciones y competencias a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Institucional, y especialmente en el articulo décimo séptimo se asigné a la
Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, la funcién de orientar y gestionar el sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo de la entidad, involucrando a todos los servidores publicos, contratistas y
proveedores que desarrollen actividades a favor de la Administracién Central del Municipio de Palmira. Por
ende, a esta Subsecretaria le corresponde la supervision del contrato que aqui nos ocupa.

Que, en virtud de la designacion de funciones, a los diecisiete (17) dias del mes de marzo del afio 2023, en
la oficina de la Secretaria de Desarrollo Institucional, se reunieron la Subsecretaria de Gestién de Talento
Humano - JACQUELINE MARCELA LONDONO MURILLAS, en calidad de Supervisor del contrato,
CRISTIAN REINERIO CARDONA PULGARIN como personal de planta de la Secretaria, designado para
apoyar la supervision de contrato y MEDICOS ESPECIALISTAS EN SALUD OCUPACIONAL - MEDISSCOP
S.A.S., en su calidad de contratista, representada legalmente por LUIS ALBERTO MUNOZ OROZCO con el
fin de dar inicio al contrato en referencia.

Que con base en la necesidad normativa y técnica expresados en la Ley 1831 de 2017 y la Resolucion 3316
de 2019, la Secretaria de Desarrollo Institucional realizé la respectiva solicitud de disponibilidad presupuestal,
obteniendo por parte de la Secretaria de Hacienda el dia 27 de enero del 2023 el CDP N° 704 por valor de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50°000.000), con el objeto de "CONTRATAR LAS
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EVALUACIONES MEDICO OCUPACIONALES Y OTROS SERVICIOS DE SALUD EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES DE LA
ALCALDIA DE PALMIRA", acorde al objeto propuesto en la necesidad del presente contrato.

Que acorde a lo establecido en el documento de la invitacion publica, se establecid que este presupuesto
seria manejado como bolsa de recursos con precios unitarios fijos sin formula de reajuste, en donde los
valores ofertados por cada examen van siendo descontados del presupuesto total en la medida en que se
vayan autorizando por la Entidad y practicando por parte del Contratista.

Que desde la suscripcion del contrato a la fecha, el proveedor ha venido realizando las diferentes
valoraciones solicitadas por la entidad acorde a lo pactado en el proceso de seleccion, ofreciendo la
disponibilidad de sus instalaciones y recursos y sosteniendo los valores ofertados, entregando todos los
diferentes resultados y conceptos médicos requeridos por la Alcaldia.

Sin embargo, toda vez que el contrato fue adjudicado en el mes de marzo de 2023 y desde ese momento se
asign6 como fecha de finalizacién del mismo, el dia 11 de diciembre de 2023, no era posible prever en dichas
instancias, la necesidad que tendria la Alcaldia de Palmira de desarrollar nuevos examenes médicos
ocupacionales y otras valoraciones de manera posterior a esta fecha y hasta antes del cierre del afio, y que
ademas la practica de los examenes médicos ocupacionales es una necesidad permanente que tienen todas
las entidades publicas y privadas del estado, acorde a la normativa asociada (Resolucion 2346 de 2007).

Adicionalmente, el recurso por ejecutar del valor total de la bolsa del contrato, no alcanza a cubrir el total de
las nuevas valoraciones y examenes que la entidad requiere ejecutar en el periodo restante del afo,
generadas por las dinamicas mismas del proceso de gestion del talento humano y por tanto, la supervision
considera importante ampliar el plazo de ejecucion y adicionar el recurso faltante que necesita este proceso,
a fin de contar con disponibilidad del mismo hasta la finalizacién de la actual vigencia.

Que mediante correo electrénico, el contratista MEDISSCOP SAS., remitié oficio fechado del 15 de diciembre
a la supervision, sobre su voluntad y aceptacion de ampliar la vigencia del contrato hasta el dia 28 de
diciembre del afio 2023 y en un monto equivalente a CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000),
como se observa en la imagen:
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{ MEDICOS ESPECIALISTAS EN SALUD OCUPACIONAL
3 MEDISSCOP S.A.S

Palmira, 15 diciembre 2023
Sefiores

Dra. Jacqueline Marcela Londofio Murillas
Municipio de palmira

Asunto: Ampliacion de contrato mp-0924-2023
Cordial saludo.

Por medio de la presente autorizo la ampliacion del contrato me-0924-2023n hasta el
28 diciembre del 2023, por un valor adicional de $ 5.000.000, con ei objetivo de
llevar a cabo los las evaluaciones medicas ocupacionales pendientes,

De antemano agradezco la atencion prestada, quedamos atento a cualquier
requerimiento.

Atentamente

Luis Alberto mufioz.

Representante legal
MEDISSCOP SAS.

Que el 11 de diciembre de 2023, las partes suspenden el contrato MP-0942-2023, toda vez que: “...el contrato
fue adjudicado en el mes de marzo de 2023 y desde ese momento se asignd como fecha de finalizacion del
mismo, el dia 11 de diciembre de 2023, no era posible prever en dichas instancias, la necesidad fortuita que
tendria la Alcaldia de Palmira de desarrollar nuevos examenes médicos ocupacionales de manera posterior
a esta fecha y hasta antes del cierre del afio, en el marco de las actividades y funciones propias de la
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Administracién del Talento Humano que competen a la Subsecretaria a cargo de la supervision. Por lo cual,
con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacion contractual entre las partes y para “evitar la
paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos”, con el debido acuerdo entre las partes, se
requiere la suspension del contrato como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las
situaciones de interés publico descritas, logrando mantener el objeto del contrato y tener tiempo para
financiar la necesidad proyectada para la finalizacion de esta vigencia...”, esta suspension tenia como fecha
de terminacion el 15 de diciembre.

Que el 15 de diciembre de 2023, la Secretaria de Desarrollo Institucional, debid expedir una prérroga a la
suspension N° 1, motivo por el cual, se reanudo el contrato MP-0942-2023, mediante Acta de reanudacion
N° 1, y ese mismo dia se expidi6 Acta de Suspension N° 2, toda vez que: “...aunque el respectivo proceso
se ha venido gestionando, para el dia 15 de diciembre no se ha logrado obtener por parte de la Administracion
Publica, los recursos necesarios para adelantar la adicion que se planea efectuar, haciéndose necesario
ampliar la vigencia de la presente suspension, en tanto dicho tramite es surtido.”, motivo por el cual la
finalizacion de dicha suspension se planteo para el 20 de diciembre de 2023.

Que el dia 18 de diciembre de 2023 la Subsecretaria Financiera emite el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 5891 por valor de $5'000.000, correspondiente al recurso requerido para cumplir con la
finalidad del contrato MP-0924-2023.

Que a la fecha del presente Informe, no se ha presentado ningun incumplimiento por parte de EL
CONTRATISTA, y se encuentran cumplidas y recibidas a satisfaccion los resultados de las valoraciones
realizadas al momento, y por lo tanto el balance fiscal del contrato presenta las siguientes cifras:

ESTADO FISCAL DEL CONTRATO

VALOR DEL CONTRATO $50°000.000
oo
Conrarns " | s
SUMAS IGUALES $22.626.000 §27.374.000
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AVANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO

Conforme a las actividades previstas para el desarrollo del objeto contractual, a la fecha del presente informe
se cuenta con un 98% de avance en la ejecucion de actividades o examenes ocupacionales programados,
sin embargo, la ejecucion presupuestal se encuentra en un 55% ($27'374.000) con pagos realizados por las
valoraciones realizadas hasta el mes de septiembre, mas la respectiva factura del mes de octubre por valor
de $10°095.000 que ya se encuentra en tramite para pago por hacienda y el pago del mes de noviembre por
valor de $11'688.000 que se encuentra en la etapa de aprobacion de la pre-factura.

Por tanto, a continuacion, se relacionan los hechos que sustentan la presente solicitud de prérroga y adicion:
1. JUSTIFICACION TECNICA

El Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Alcaldia de Palmira, en el ejercicio de sus funciones
establecidas mediante el Decreto Institucional 981 de noviembre de 2020, en reunion ordinaria llevada a
cabo el dia 26 de enero de 2023, realizd la revision y aprobacion de los diferentes planes institucionales y
estratégicos que debian ser desarrollados durante la vigencia, entre los cuales, se encontraba el PLAN
ESTRATEGICO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO.

Fepatécs e Coonta
Depatumento ol Vide gl Cauca
/ LN Arsbil Muricgel ¢ Farena

‘pa Lanfl SECRETARIA OENERAL

AT ACTA DE RELNOM

TRE: 311017 1
| Corslh ¥uifycional dw Gawiin y Dasarpelo - Fousion | Fecha: L auae |
| | ey ! Hore igiet: 0800 A |
|Loger: | Mewrtde Vimar Miprivnestgoogeconiems e id | Hors inst | W0 AM |
| Paricipasies: (VER CONTROL DE ASISTENCIA)

Tema

| ORDEN DEL DI
4 Lhereads 4 by erlicacdn o B Askisccla
B Apecbecin plares oo accdn 0o ek humano pars la woenaa 2003
0 Pan rattscond e At ANAR
U Ackslack ool phan esbieiégioo de Tecnolopian de b ifonmacids y los comunicacones PET)
N A Uickn ool plan du Baguriag y privacead da b imdosmaccn
I AR O pan du Matamianks 08 ARsgos 08 3agendad y privacdl da b nformacn
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N Vascs

Como se establece en dicho documento, formulado y revisado en cada vigencia por la Subsecretaria de
Gestion del Talento Humano, se tiene:

La gestion del talento humano parte del proceso de planeacion de recursos humanos, a través del cual se identifican y cubren las
necesidades cualitativas y cuantitativas de personal; se organiza (y en lo posible sistematiza) la informacién en la materia, y se
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definen las acciones a realizar para el desarrollo de los tres procesos que configuran dicha gestion:

1. Ingreso (Proceso de vinculacion e induccion, entre otros)

2. Permanencia (Proceso capacitacion, evaluacion del desempefio, bienestar, estimulos, vacantes y prevision de empleos,
teletrabajo, entre otros)

3. Retiro (Proceso de desvinculacion asistida, entre otros)

Ahora bien, se entiende de alli la importancia y la coyuntura que tiene el correcto desarrollo de estos tres
procesos de la gestién del talento (ingreso, permanencia y retiro) para el desarrollo de los planes
institucionales, para los cuales se definen una serie de actividades bésicas y de obligatorio cumplimiento que
deben ser desarrolladas por la entidad, y entre estas se encuentra la practica de los examenes médicos
ocupacionales a las personas, en el marco del cumplimiento de la Resolucién 2346 de 2007 “por la cual se
requla la préactica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas
ocupacionales”, la cual refiere entre sus disposiciones:

Articulo 3°. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas ocupacionales que debe realizar el
empleador pablico y privado en forma obligatoria son como minimo, las siguientes:

1. Evaluacion médica preocupacional o de preingreso.
2. Evaluaciones médicas ocupacionales periodicas (programadas o por cambios de ocupacion).
3. Evaluacion médica posocupacional o de egreso.

()

Articulo 4°. Evaluaciones médicas preocupacionales o de preingreso. Son aquellas que se realizan para determinar las condiciones
de salud fisica, mental y social del trabajador antes de su contratacién, en funcion de las condiciones de trabajo a las que estaria
expuesto, acorde con los requerimientos de la tarea y perfil del cargo.

()

Articulo 6°. Evaluaciones médicas ocupacionales de egreso. Aquellas que se deben realizar al trabajador cuando se termina la
relacion laboral. Su objetivo es valorar y registrar las condiciones de salud en las que el trabajador se retira de las tareas o funciones
asignadas.

()

Asi las cosas, la supervision encuentra necesario mantener vigente el contrato suscrito con el contratista
MEDISSCOP SAS, toda vez que a la fecha, se conoce desde la Subsecretaria de Gestion del Talento
Humano que estan pendientes por desarrollar diferentes procesos de ingreso de nuevos colaboradores a la
entidad, de egreso y otras valoraciones complementarias, los cuales se llevaran a cabo durante el tiempo
restante del mes de diciembre y los mismos requieren, por la norma descrita, la realizacion de los respectivos
examenes médicos ocupacionales, sin los cuales no serian posibles dichas vinculaciones ni el
funcionamiento adecuado de los diferentes procesos de la Administracion del Talento Humano de la entidad.

Adicional a ello, es necesario adicionar el valor del contrato, toda vez que el saldo restante descrito,
equivalente a $843.000 pesos M/cte, no es suficiente para cubrir el total de las valoraciones pendientes, cuyo
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valor proyectado por la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, equivale a $5'000.000 (se amplia el
detalle de esto en el punto 3. JUSTIFICACION FINANCIERA).

Esto justifica entonces la solicitud de esta supervision, respecto a la necesidad de ampliar las fechas de
vigencia del presente contrato hasta el dia 28 de diciembre del presente afio, y el valor de la adicidn requerida
al presupuesto a fin de poder dar tramite a estas valoraciones.

2. JUSTIFICACION JURIDICA

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidén social que, como tal, implica
obligaciones”.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los articulos 14 y 16
de la Ley 80 de 1993, que faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo
o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica”.

En linea con lo anterior, se han emitido diversos pronunciamientos por parte de Consejo de Estado, en la
Sala de Consulta y Servicio Civil con radicado 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952) Consejero Ponente:
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO, manifesté lo siguiente:

“Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
y de los fines generales del Estado.”

Consecuentemente, en el mencionado concepto Consejo de Estado aseverd lo siguiente:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil
regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
gjecucion.”
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A su vez y nuevamente la Sala de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado en radicado No. 11001-
03-06-000-2013-00214-00(2150) Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Expreso:

“Como puede advertirse, el deber de planeacién no sélo es importante en la etapa precontractual, sino durante toda
la vida del contrato, lo que incluye su modificacién e incluso su terminacion y liquidacion. (...)Asi las cosas, la
observancia del deber de planeacion en un contrato de concesion, dado su caracter de ejecucion sucesiva, permitira
a la Administracion anticipar o prevenir aquellas situaciones que produzcan variaciones o alteraciones al interés o
servicio publico que dio origen al contrato, para lo cual podra promover o disefar medidas que le permitan
remediar tales acontecimientos sobrevinientes, mediante la modificacién o terminacion unilateral o de mutuo
acuerdo del respectivo contrato’( Negrilla subrayada fuera de texto)

Dicho lo anterior, es posible afirmar que se podra promover o disefiar medidas o realizar modificaciones al
contrato estatal, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, como consecuencia logica.

En conclusion, y teniendo en cuenta los diversos pronunciamientos jurisprudenciales asi como los diferentes
fundamentos normativos, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que (i) ocurra
una causa real y cierta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la
consecucion del objeto contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha modificacién, (iv) la modificacion
no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de
igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

3. JUSTIFICACION FINANCIERA

Con base en el estado fiscal de la ejecucion del contrato ya descrito, la supervisién encuentra que es
necesario ampliar el valor del recurso asignado al contrato, toda vez que el saldo restante de $843.000, no
es suficiente para cubrir el total de las valoraciones pendientes, cuyo valor estimado por la Subsecretaria de
Gestion del Talento Humano, equivale a $5°000.000 segun lo siguiente:

. . Valor Unitario
Tipo de examen Cantidad . Total

Aproximado
Ingreso Nivel Administrativo 6| 5 45.000 | § 270.000
Ingreso Trabajador Oficial 3| 322000 |5 966.000
Periodicos trabajadores alturas 12| 5 105.000 | 5 1.260.000
Andlisis puesto de trabajo - osteomuscular 2| $ 350,000 | S 700.000
Analisis puesto de trabajo - psicosocial 3| $ 600000 |5  1.800.000
$  4.006.000
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Para soportar lo anterior, se cuenta con el CDP N° 5891 del dia 18 de diciembre de 2023, por valor de CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000).

4. SOLICITUD

Por lo antes expuesto, desde la supervision se solicita PRORROGAR el plazo de ejecucion del contrato MP-
0924-2023 por un periodo de nueve (9) dias calendario, equivalente a una nueva fecha de finalizacion
definida para el dia veintiocho (28) de diciembre del afio 2023 y ADICIONAR el valor de CINCO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($5.000.000) con base en el valor del CDP N° 5891 por dicho valor.

SUPERVISOR
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JACQUELINE MARCELA LONDONO MURILLA%
Subsecretaria de Gestion del Talento Humano
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